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SUPERINTENDENCIA REG.DEP.POLICIA FEDERAL- RN

Estudo Técnico Preliminar 17/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 08420.004736/2025-84

2. Descricao da necessidade

2.1. A Superintendéncia Regional da Policia Federal no Rio Grande do Norte (SR/PF/RN) necessita de suporte
operacional especializado para a execucdo de atividades de movimentacgdo fisica de cargas, incluindo o0 manuseio,
deslocamento, posicionamento e acondicionamento de materiais, bens institucionais e itens apreendidos. Tais
demandas decorrem tanto das rotinas administrativas quanto das ac¢des finalisticas da Policia Federal, que
frequentemente resultam na apreenséo de volumes que exigem manuseio adequado e transporte interno até locais
apropriados.

2.2. As atividades envolvem operacdes de carga e descarga, transporte interno, alocacdo segura dos materiais em
depdsitos e demais acgbes inerentes ao manejo fisico de volumes. A SR/PF/RN nédo dispbe de servidores com
atribuicdes ou capacitacéo especifica para essas tarefas, que requerem mao de obra treinada e apta ao manuseio de
cargas.

2.3. A auséncia desse suporte compromete a eficiéncia operacional, a integridade dos bens manuseados e a
adequada execucao das atividades institucionais. Diante da recorréncia das demandas e da inexisténcia de pessoal
préprio para sua realizacdo, evidencia-se a necessidade de contratacdo de servicos de capatazia para garantir
suporte logistico, continuidade operacional e atendimento as exigéncias da unidade.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
SELOG/SR/PF/RN ANA PAULA MOREIRA NONATO

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. O objeto a ser contratado deve atender aos seguintes requisitos indispensaveis para garantir a execu¢do adequada das atividades de movimentacdo
fisica de cargas na SR/PF/RN:

4.1.1. Qualificagdo da Mo de Obra:

® A contratada devera disponibilizar profissionais formalmente treinados e capacitados para atividades de manuseio, movimentacdo,
deslocamento, posicionamento e acondicionamento seguro de materiais, bens institucionais e itens apreendidos.

® As atribui¢des profissionais deverdo estar alinhadas ao perfil ocupacional previsto na Classificagdo Brasileira de Ocupag¢des — CBO
7832 (Trabalhadores de cargas e descargas de mercadorias), que compreende, entre outras fungdes: Preparam cargas e descargas de
mercadorias; movimentam e fixam mercadorias e cargas em navios, aeronaves, caminhdes, vagdes e instalacdes portudrias; entregam e
coletam encomendas; manuseiam cargas especiais; reparam embalagens danificadas e controlam a qualidade dos servicos prestados.
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Operam equipamentos de carga e descarga; conectam tubulagOes as instalacdes de embarque de cargas. Realizam atividades de limpeza
e conservacdo nos armazéns portudrios e nos navios; estabelecem comunicacdo, emitindo, recebendo e verificando mensagens,
notificando e solicitando informacoes, autorizacdes e orientacdes de transporte, embarque e desembarque de mercadorias. Amarram e
desamarram embarcagoes.

4.1.2. Condigdes de Seguranca e Satide Ocupacional:

® A contratada devera fornecer todos os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs) exigidos pelas Normas Regulamentadoras do
Ministério do Trabalho, garantindo seu uso adequado, substitui¢do imediata em caso de desgaste e registro de entrega.

® Todas as atividades executadas deverao observar rigorosamente as normas de seguranga e satide ocupacional aplicadveis a movimentacao
de cargas, prevenindo acidentes e preservando a integridade fisica dos trabalhadores e dos bens manuseados.

4.1.3. Capacidade Operacional:

® A contratada deverd manter nimero de trabalhadores compativel com a necessidade operacional indicada na ordem de servigo,
garantindo que a execugdo das atividades ocorra com eficiéncia e dentro dos prazos estabelecidos pela unidade.
® Garantia de execucdo das atividades dentro dos prazos estabelecidos pela unidade.

4.1.4. Critérios de Sustentabilidade:

® A execugdo dos servigos deverd observar préticas sustentaveis, com foco em: reducdo de desperdicio de materiais; uso responsével de
insumos; descarte ambientalmente adequado de residuos; adocao de praticas que reduzam impactos ambientais no ambiente operacional.
® Sempre que possivel, deverdo ser priorizados materiais e procedimentos que contribuam para eficiéncia ambiental e gestdo responsavel.

4.1.5. Padroes Minimos de Qualidade:

® A contratada devera adotar boas praticas operacionais, incluindo organizacao, zelo pelos bens, precisdo na execugdo das tarefas.

5. Levantamento de Mercado

5.1. A solucao identificada como adequada para atender as necessidades da Administracéo consiste na contratacao
de pessoa juridica especializada para a prestacao de servicos de carregadores sob demanda, em diarias, sem
dedicacdo exclusiva de mao de obra. Essa modalidade permite que a SR/PF/RN acione o servico conforme a
variacdo das rotinas operacionais, evitando custos desnecessarios com pessoal ocioso.

5.2. O mercado apresenta ampla disponibilidade de empresas aptas a prestacdo dos servicos, considerando que as
rotinas envolvidas sao relativamente simples e ndo exigem especializacao técnica elevada. Assim, ndo ha barreiras
significativas a participacéo de fornecedores, nem requisitos que restrinjam a competitividade.

5.3. Por tais razdes, também ndo se vislumbra a necessidade de consulta prévia, audiéncia publica ou diadlogo
transparente com potenciais contratadas para coleta de contribuigcfes.

5.4. No processo de analise, foram identificadas as seguintes alternativas capazes de atender a demanda:

5.4.1. Opcdo 1 — Contratacdo continua com dedicacdo exclusiva: consiste na alocacdo permanente de
trabalhadores nas dependéncias da unidade, aguardando acionamento. Embora amplamente utilizada em
alguns contextos, essa opcdo gera custos fixos elevados e ndo se ajusta ao comportamento variavel das
demandas da SR/PF/RN.

5.4.2. Opcado 2 — Contratacdo sob demanda: consiste na disponibilizacdo de profissionais somente quando
houver solicitagdo formal da Administracdo, observando as didrias contratadas. Trata-se de solucao
amplamente oferecida pelo mercado e que atende com precisdo as necessidades operacionais da unidade.

5.4.3. Nao foram identificadas outras alternativas viaveis, uma vez que a SR/PF/RN nao dispde de quadro
préprio para executar a atividade, tampouco existe solugdo tecnoldgica capaz de substituir o trabalho manual
em todas as etapas dessa demanda.

5.4.4. As modalidades analisadas sdo amplamente praticadas no mercado de logistica e ndo impdem restricdes
a participacao de potenciais fornecedores, preservando a competitividade e a selecdo da melhor proposta.

5.5. Escolha da solucéo:
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5.5.1. AplGs examinar as alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacdo sob demanda (Opcéo 2) é a
mais eficiente e vantajosa, por ajustar-se ao comportamento real das necessidades da unidade, possibilitar
reducdo de custos fixos e oferecer maior racionalidade no uso dos recursos publicos. O mercado demonstra
plena capacidade de atendimento nessa modalidade, o que garante seguranca operacional.

5.5.2. A contratacdo sera realizada por dispensa de licitagdo com fundamento no inciso Il do art. 75 da Lei n°
14.133/2021, por se enquadrar na faixa de menor valor para servicos, mantendo aderéncia aos principios da
economicidade, proporcionalidade e eficiéncia.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1. A solucdo proposta consiste na contratacéo indireta de servigos de carregadores, prestados sob demanda,
mediante emissdo de Ordens de Servico. A Administracdo acionara os trabalhadores apenas quando houver
necessidade operacional, sem vinculo de dedicacao exclusiva. Ainda que nao exija alocacdo permanente de pessoal,
trata-se de servico cuja disponibilidade deve ser continua, pois a SR/PF/RN mantém fluxo permanente de
recebimento, acondicionamento, transporte interno e movimentacdo de bens institucionais e itens apreendidos.

6.2. Em razdo da necessidade permanente de disponibilidade do servico, embora o acionamento ocorra por
demanda, a solucdo enquadra-se como servigo de natureza continuada, sem dedicacdo exclusiva de méo de obra.
Esse modelo assegura que a Administragdo tenha acesso ininterrupto ao servico sempre que necessario, evitando
custos fixos tipicos de contratos com postos dedicados.

6.3. A prestacdo ocorrera prioritariamente nas dependéncias da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Rio
Grande do Norte (SR/PF/RN), podendo estender-se aos postos de atendimento situados no Aeroporto Internacional
de Natal, no Porto de Natal, no Depdsito da Policia Federal no municipio de Macaiba e em outras localidades da
Regido Metropolitana de Natal. O acionamento serd realizado conforme a necessidade da unidade requisitante e
formalizado por meio de Ordem de Servico.

6.4. Os carregadores serdo disponibilizados pela contratada na unidade que requisitou. Eventual necessidade de
carregadores em outros municipios, conforme localidades acima, sera de responsabilidade da contratada realizar o
deslocamento.

6.5. Para execucdo adequada das atividades, a contratada devera disponibilizar equipamentos compativeis com a
natureza do servigo, assegurando sua integridade fisica e o cumprimento das normas de seguranca. Constituem itens
minimos exigidos: um carrinho “sobe escada”, com largura maxima de 90 centimetros; um carrinho de transporte de
carga tipo plataforma, com largura maxima de 90 centimetros; e um carro de carga com estrutura metdlica reforcada,
com dimensdes de 1,5 metro de comprimento por 80 centimetros de largura, aba removivel de 70 centimetros e
quatro rodas pneumaticas.

6.6. Os trabalhadores colocados a disposicdo da Administracdo deverdo utilizar uniformes e equipamentos de
protecdo individual adequados. S&o considerados itens minimos: camisa gola polo de algoddo com bolso e logotipo
da empresa, nas versdes manga curta e manga longa; camisa com protecdo solar; calca jeans com quatro bolsos;
botina de cano curto; cinto ergondmico lombar; meias de algodao; luvas apropriadas para transporte de objetos
pesados; boné com logotipo da empresa; mascara de protecdo respiratéria modelo carbografite; e capa de chuva
longa compativel com o tamanho do empregado.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 Os servicos serdo acionados SOB DEMANDA da contratante quando houver necessidade, havendo previséo de
320 (trezentos e vinte) diarias conforme razdes a seguir expostas:

7.1.1 Atualmente a SR/PF/RN possui o Contrato n® 09/2024-SR/PF/RN, que tem como objeto o servico de
carregadores, executado com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, ao custo anual de R$
110.316,73 (cento e dez mil trezentos e dezesseis reais e setenta e trés centavos), com vigéncia inicialmente
prevista de 05/08/2024 a 05/08/2025, prorrogado até 31/12/2025.
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7.1.1.2 Esse contrato previu a disponibilizacdo de dois colaboradores para execugdo dos servigos e foi 0
primeiro executado no ambito da SR/PF/RN com esse tipo de objeto. Observou-se ao longo da execucdo uma
certa ociosidade da mao de obra alocada, devido a sazonalidade das demandas, periodos de férias, recessos,
feriados, dedetizagcdo, manutencdo predial entre outros motivos que impediam a realizagdo dos servigos.

7.1.1.3 Considerando que a estimativa inicial deve levar em consideracdo os parametros acima indicados, e
gue o ano civil tem aproximadamente 250 (duzentos e cinquenta) dias Uteis, e que ndo seria necessaria a
utilizacéo dos colaboradores em todos eles, entende-se razoavel a estimativa de 320 (trezentos e vinte) diarias
ao longo do periodo de 12 (doze) meses, podendo ser utilizados até 10 (dez) colaboradores ao mesmo tempo
em uma Unica demanda.

7.1.1.4 Considerando a pesquisa de precos realizada, com a estimativa do custo médio da diaria em R$ 171,56
(cento e setenta e um reais e cinquenta e seis centavos), caso sejam utilizadas todas as 320 (trezentos e vinte)
diarias, teriamos o valor total de R$ 54.899,20 (cinquenta e quatro mil oitocentos e noventa e nove reais e vinte
centavos), 0 que geraria uma economia de R$ 55.417,53 (cinquenta e cinco mil quatrocentos e dezessete reais

e cinquenta e trés centavos), em comparacao com a solugdo atualmente prevista no Contrato n°® 09/2024-SR/PF
/RN.

7.2. Nesse sentido, observa-se a vantajosidade em realizar essa modalidade de contrato sob demanda.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 54.899,20

8.1 Estima-se o custo total de R$ 54.899,20 (cinquenta e quatro mil oitocentos e noventa e nove reais e vinte
centavos), conforme pesquisa de pregos n° 33/2025, realizada no sistema préprio e juntada aos autos do processo de
contratacdo:08420.004736/2025-84, conforme tabela abaixo:

Pesquisa de precos
Numero do Item da Pesquisa Descricao do Item Preco Unitario
1 Prestacdo de Servigos de Operador de Carga e Descarga RS 191,00
1 Prestacdo de Servigos de Operador de Carga e Descarga RS 155,00
1 Prestacdo de Servigos de Operador de Carga e Descarga R$ 195,40
1 Prestacdo de Servigos de Operador de Carga e Descarga R$ 169,00
1 Prestacdo de Servigos de Operador de Carga e Descarga R$ 171,00
1 Prestacdo de Servigos de Operador de Carga e Descarga RS 148,00
Média de preco R$ 171,56
Valor total (320 didrias anuais) R$ 54.899,20

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. Nos termos do art. 40 da Lei n° 14.133/2021, o parcelamento devera ser adotado sempre que técnica e
economicamente viavel, de modo a ampliar a competitividade e possibilitar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa. A
norma também estabelece que o parcelamento deve ser evitado quando acarrete perda de economia de escala,
dificuldade de gestéo ou prejuizo a execucao integrada do objeto.

9.2. No caso em analise, 0 objeto corresponde & prestacao de servicos de capatazia sob demanda, sem dedicagéo
exclusiva de méo de obra. Trata-se de um servi¢o de natureza homogénea, unitaria e operacionalmente indivisivel.

9.3. Diante dessas circunstancias, conclui-se que ndo ha vantagem em realizar o parcelamento do objeto. A
manutengdo do servico como item Unico atende aos critérios do art. 40 da Lei n°® 14.133/2021 e aos principios de
economicidade, eficiéncia e melhor resultado para a Administracéo.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. No caso em tela ndo havera contratacdes correlatas e/ou interdependentes, ou seja, 0S Servicos em comento
serdo contratados de forma independente.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. O objeto da contratacdo vai ao encontro das diretrizes tragcadas no Plano Estratégico da Policia Federal 2024
/2027, objetivando a implantacdo de uma cultura permanente de gestédo estratégica no &mbito da Policia Federal, em
busca da eficiéncia e da efetividade das atividades e dos servigos prestados.

11.2. Ressalte-se que a presente contratacdo esta registrada no sistema de Planejamento e Gerenciamento de
Contratag@es - PGC para no ano de 2025.

11.3. Em atendimento ao Decreto n° 10.193 de 27/12/2019, informa-se que a futura contratacdo se refere a atividade
de custeio, pois esta relacionada as atividades comuns da Superintendéncia Regional de Policia Federal no Rio
Grande do Norte, relativa ao desempenho de suas atividades institucionais;

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. O resultado esperado consiste ha busca do menor custo para a execugdo do servico acima mencionado, porém
com qualidade que assegure a rapidez e a seguranca na execucédo, obtendo uma maior agilidade no desenvolvimento
das rotinas operacionais da SR/PF/RN.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. As providéncias consistem em cumprir os procedimentos previstos em lei para a efetiva contratacao.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1 Inicialmente ndo se vislumbra possivel impacto ambiental para o objeto em tela.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.
15.1. Justificativa da Viabilidade

15.1.0 presente planejamento atende adequadamente as demandas de negdcio formuladas, os beneficios
pretendidos sdo adequados, 0s custos previstos sao compativeis e caracterizam a economicidade, os riscos
envolvidos sdo administraveis e a area requisitante priorizara o fornecimento de todos os elementos aqui relacionados
necessarios a consecuc¢ao dos beneficios pretendidos.

15.2 Assim, declaramos a viabilidade da contratacédo, e recomendamos a contratacdo na forma proposta.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

ALGACY CHAVES DE ALMEIDA

Membro da comissdo de contratagdo

1Y
tf Assinou eletronicamente em 09/12/2025 as 09:51:25.

6de6


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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